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Gestdo de Processos, Contratos e Convénios
Proc. 28161/2022

DESPACHO

O presente processo administrativo versa sobre impugnacao interposta pela
empresa KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, em face do processo administrativo
n°19469/2022, que tem por objeto a contratacado de empresa especializada no
fornecimento de alimentacao transportada para atender as necessidades do Hospital
Municipal Raul Serta pelo periodo de 12 (doze) meses.

Inicialmente, submetemos a apreciacdo desta especializada no que tange aos
aspectos juridicos da presente impugnacdo, para apos, adotar as medidas necessarias ao
prosseguimento do feito.

Nova Friburgo/RJ, 07 de novembro de 2022.
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Processo: 28161/2022

Requerente: Kitchen Comércio e Industria Ltda. . .
Assunto: Tmpugnagio - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletrénico n. 169 de 2022 - Processo Licitatorio
n. 19469/2022

Ao IImo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa Kitchen Comércio e Industria Ltda.. em 26
de outubro de 2022 acerca do Pregdo Eletronico n. 169 de 2022 - Processo Licitat6rio n. 19469/2022,
que tem por objeto a contratagio de empresa especializada no fornecimento de alimentagdo
transportada para atender as necessidades do Hospital Municipal Raul Serta.

Em suma, a empresa afirma que o edital apresenta varias irregularidades, dentre elas, a
ilegalidade da fundamentagdo do edital no Decreto n. 10.024/2019, eis que esta ndo alcanga a
Municipalidade, por ndo se tratar de transferéncia voluntiria, bem como que 0 Municipio possui
legislagdo propria para regulamentagdo do pregéo eletronico, que sequer foi citado no preambulo.

Afirma, ainda, a existéncia de irregularidade no subitem 17.2.2, ndo cabendo ao pregoeiro
fazer busca em sites para apresentacio de empresas que deixarem de apresentar sua documentagdo
habilitatéria completa.

Por fim, alega a existéncia de omissdo no termo de referéncia e no edital quanto a estrutura
minima da empresa para que seja possivel realizar a contratagdo em razao da complexidade do
Servigo.

A Comissdo de Pregdo II, em manifestagdo de fls. 20, encaminhou o procedimento a Secretaria
Municipal de Saude para pronunciamentos de ordem técnica, na forma do que dispoe 0 item 29.3 do
edital, informando que a licitagio se encontra suspensa sine die para melhor anélise das impugnagoes
interpostas.

As fls. 21 consta a manifestagio da Secretaria Municipal de Saude, encaminhando o
procedimento a esta Procuradoria para anélise dos aspectos juridicos da presente impugnagdo.

E o relatério.

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 26/10/2022 é tempestiva, em
conformidade com o art. 41, § 2° da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que a realizagdo do Pregdo
estava marcada para 31/10/2022.

No mérito, passa-se as seguintes consideragdes.

Pois bem. No tocante a alegagdo de ilegalidade da fundamentagdo do edital no Decreto n.
10.024/2019, sob a justificativa de que ndo alcanga a Municipalidade por ndo se tratar de
transferéncia voluntaria, s.m.j., nfo assiste razdo a impugnante.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas em permitir que a legislagdo relativa a
Administragdo Piblica Federal possa ser aplicada, de forma subsididria, aos estados ¢ municipioy}
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Ademais, a nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021) dispde expressamente em Scu art. 187
que os Estados, o Distrito Federa! ¢ os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela
Unido para sua execugao:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os
regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.

Nio bastasse, o proprio Decreto Municipal n. 373/2019, que regulamenta a licitagdo na
modalidade pregio eletronico no dmbito do Municipio de Nova Friburgo, cuja cbpia ora se anexa,
dispde expressamente, em seu art. 2°, que serdo aplicadas de forma subsididria as normas da Lei n.
8.666/93, da LC 123/2006 ¢ do Decreto Federal n. 10.024/2019.

Portanto, resta superada a questao.

Quanto & alegagio de existéncia de irregularidade no subitem 17.2.2, também ndo assiste razdo
a impugnante. Vejamos o que dispde o edital sobre o tema:

17.2.1 - £ dever do licitante atualizar previamente as comprovagoes
consiontes do SICAF para que estejam vigentes na data da verificagdo
pelo pregoeiro, ou encaminhar, em conjunto com a apresentagdo da
proposta, a respectiva documentagdo atualizada.

17.2.2. O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitagdo do
licitante, exceto se a consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores de
certidaes feita pelo Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certiddo(des)
vilida(s), conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de 2019.

Percebe-se que o referido item ndo abre a possibilidade de inserir informagdes que ja deveriam
constar dos documentos originarios, como afirma a impugnante, mas tdo somente a possibilidade de
verificagdo da validade das certiddes, o que se amolda perfeitamente ao § 3° do art. 43 do Decreto
Federal n. 10.024/2019:

Art. 43, A habilitagdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem
realizados por érgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf.

§ 1° | Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam
contemplados no Sicaf serdo enviados nos termos do disposto no art. 26.

§ 2° Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares
apés o juigamento da proposta, os documentos deverdo ser apresentados em
formuic digital, via sistema, no prazo definido no edital, apos solicitagao do
pregoeiro no sistema eletrénico, observado o prazo disposto no § 2°do art.
38.

| Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
|
Av. Alberto Braune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estudo do Rio de Joneiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-8100 - www.pmnf.j.qov.br



(AL
"‘d:%}'ﬁ’

= NOVA
e PROCURADORIA GERAL
FR'BURGO DO MUNICIiPIO

S A AN )
s
¥ PREFEITURA '

§ 3° A verificagio pelo drgio ou entidade promotora do certame nos sitios
eletrénicos oficiais de érgios e entidades emissores de certiddes constitui
meio legal de prova, para fins de habilitagdo.

Como se pode ver, o dispositivo legal permite expressamente a verificagio das certiddes nos
sites das emissoras como meio legal de prova para fins de habilitagao.

Note-se, inclusive, que o § 2° permite que o pregoeiro solicite a juntada de documentos
complementares ap6s o julgamento das propostas.

Ademais, o art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021) permite a substituigéo ou a
apresentacdo de novos documentos em sede de diligéncia para complementagao de informagdes
acerca dos documentos j4 apresentados pelos licitantes, desde que necessaria para apurar fatos
existentes & época da abertura do certame, cuja evolugdo legislativa estd em consondncia com 0
entendimento do Tribunal de Contas da Unido':

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO ~PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOI_/A
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGCAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE- O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir _a juntada de
aberiurq da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacéio do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultudo almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e;ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio
alterem _a_substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a_vedacio a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei_de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitaciio
ropost. v Ih I deverd ser solicita
avaliado pelo pregoeiro”. (sem grifos no original) /@

! TCU, Acérdio n. 1.211/2021, do Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021.
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Vale lembrar que no Direito prevalece a méxima “quem pode o mais, pode o men(?s".
Conclui-se, portanto, que se ¢ possivel inclusive a juntada de novo documento, também .é possivel
que o pregoeiro verifique a validade das certiddes nos sitios eletronicos das entidades emissoras, na
forma do subitem 17.2.2 do edital e art. 43, § 3° do Decreto Federal n. 10.024/2019.

Por fim, quanto & alegada existéncia de omissdo no termo de referéncia e no edital quanto a
estrutura minima da empresa para que seja possivel realizar a contratagdo em razdo da complexidade
do servigo, por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria de Saide a andlise, que é a secretaria requisitante, considerando que a Procuradoria
niio possui expertise sobre a matéria, ndio podendo opinar sobre qualquer questdo técnica referente
ao objeto do certame.

Por todo o exposto, opina-se pelo retorno do procedimento 2 Secretaria Municipal de
Satide para ciéncia do presei:te parecer e manifestagio de sua expertise quanto 2 impugnagio
apresentada, conforme acima narrado e, apés, 3 Comissio de Pregdo II para ciéncia e
providéncias de sua competéncia.

Ressalta-se que o opinarnento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Organica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a andlise das questdes
juridicas relacionadas & legalidade, & medida em que a anélise de questdes de ordem técnica ou
decisdes inerentes & discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, & é4rea

técnica e & secretaria requisitante, com fiscalizag@o pelo 6rgéo de controle interno.
|

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo superior,
sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

‘Nova Friburgo, 11 de novembro de 2022.

Laynne de Andyade Alves
Assessora de Nivel Sugdrigx IT Juridico II
Subprocuradoria de s8ds Administrativos
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De: Secretaria de Satde - Gestao de Processos
Para: Direcdo do Hospital Municipal Raul Serta
AIC: Mikaela Raphael Guerreiro Santos

DESPACHO - IMPUGNACAO.

O presente processo administrativo versa sobre aquisi¢ao de alimentagao
transportada para atender as demandas do Hospital Municipal Raul Serta de acordo com

a instrucédo processual acostada aos autos.

Encaminhamos os autos para area técnica, tendo em vista o teor da

impugnacao anexa as fls. 05-09.

Apbs, retorne para prosseguimento.

HIGOR DE BARROS PINTO
Gestao de processos, Contratos e Convénios

Mat: 062.871
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Avenida Alberto Braune, n.° 224, sala 221, Centro, Nova Friburgo/RJ
Telefones (22) 2522.0661 (22) 2523.1370
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RAUL SERTA Rua General Osorio 324 — Centro - Nova Friburgo - RJ - |
Tel.: (22) 2524-2300 SLS
Nova Friburgo, 25 de novembro de 2022
Memorando 072/2022 PROCESSONC __ 2 810! J 22
De: SETOR DE NUTRIGAO CLINICA — HMRS m Nfi\i ,,J;W{ ZZ

Para: GPCC SMS
ASSUNTO: RESPOSTA AO PROCESSO 28161/22

Através deste memorando e em nome do setor de Nutrigio do HMRS, venho esclarecer a cerca dos itens
€Xpostos pela empresa Kitchen Services no documento de impugnagdo sobre o objeto Registro de Pregos para

T Contratacdo de Empresa Especializada no Fornecimento de Alimentacdo Transportada.

Item a) avalio ndo ser de responsabilidade do servico de nutrigdo tal esclarecimento e solicito que o setor
responsavel responda este item em questdo;

Item b) acerca de estrutura minima para possibilidade de contratagdo — tendo em vista que os setor de
nutricdo sé possui capacidade técnica para responder questdes relacionadas a nutrigdo, entendo estrutura minima
para a contratagdo do servigo de alimentagdo transportada, que a empresa possua um espago de cozinha industrial
que comporte a produgdo de refei¢des deste porte, levando em consideragdo o quantitativo de refeigdes didrias,
ultrapassando 2000 refeicdes/dia, além de equipamentos especificos para otimizagdo do servigo, que garanta
qualidade e entrega de todos os pedidos solicitados, com carros especificos para tal uso e também profissionais
capacitados e em quantidade suficiente para tal demanda, incluindo nutricionista responsavel técnico e
nutricionista de produgdo presentes na cozinha.

C Item c) acerca de distdncia minima para instalagdo da cozinha — declaro desconhecer distancia minima para
este transporte mas reitero que as refei¢des precisam chegar ao destino final com suas caracteristicas fisicas,
sensoriais, organolépticas e microbioldgicas em conformidade com as resolugdes vigentes, considerando entdo, a
complexidade do servico e quantitativo de refeigGes/dia, acredito ser invidvel a contratagdo deste servico por uma
empresa que ndo possui suas instalagdes na cidade em que estard o destino final das refei¢des, levando eml
consideragdo também o tempo de solicitagdo das refei¢des, seu transporte e chegada no local.

Espero ter esclarecido todos os itens cabiveis,

Atenciosamente e sempre a djsposicéo, renovo os votos das mais distintas consideragdes.

Soraya Fonseca Salvaya de Paula
CRN4 941001172
Mat. PMNF 115.286
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Proc. 28161/2022

DESPACHO

O presente processo administrativo versa sobre impugnacio interposta pela
empresa KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, em face do processo administrativo
n°19469/2022, que tem por objeto a contratacio de empresa especializada no
fornecimento de alimentagéo transportada para atender as necessidades do Hospital
Municipal Raul Serta pelo periodo de 12 (doze) meses.

Considerando o indeferimento referente ao item A de acordo com o parecer da
Procuradoria Geral do Municipio de fls. 22/25.

Considerando os esclarecimentos de Ordem Técnica através do memo n°072/2022
as fls. 27.

Cabe informar que esta Secretaria procedeu com a retificacio do Termo de
Referéncia, item 21 - DA ESTRUTURA MINIMA NECESSARIA, de acordo com o narrado
pela equipe de nutri¢gdo do Hospital Municipal Raul Serta.

Desta feita, remetemos os autos a Comissdo de Pregdo Il para ciéncia e providéncias.

Nova Friburgo/RJ, 28 de novembro de 2022.

H ros Pinto
Gestdo de Processos, Contratos e Convénios
Matricula 062.871

Ratifico:

Secretaria Munifipal de Saide
Matricula|106.137




